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DECISAO

Trata-se de processo inaugurado pela Diretoria-Geral de Gestdo de Pessoas, em
08/07/2020, objetivando analisar os efeitos da Lei Complementar n® 173/2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.

Foram anexados aos autos diversos pareceres de oOrgdos da Administracdo Publica
Federal e Estadual, sobre os efeitos da legislacdo em voga no tocante a promogoes, adicional de tempo de
servico, licengas prémio, abono de permanéncia, dentre outros.

A Presidéncia desta Corte de Justica proferiu decisdo em 27/11/2020 (index 1448409),
determinando a suspensdo da aquisicdo dos marcos de licengas-prémio e especial, considerando ser
necessario aguardar o posicionamento do egrégio Tribunal de Contas e dos demais orgaos do estado do
Rio de Janeiro.

O egrégio Supremo Tribunal Federal, ao apreciar os pedidos de Suspensdo de Liminar

n® 1.421 e 1.423 (index 1784217 e 1784220) manteve decisdo do E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao
Paulo que determinou a continuidade da aquisicdo de direitos ao adicional por tempo de servigo e a
licenga-prémio dos servidores daquele estado, cujos efeitos financeiros somente irdo operar a partir de
janeiro de 2022.

E o relatério.

A matéria objeto deste processo administrativo mereceu apreciacdo no e. Supremo
Tribunal Federal por v. decisdo de seu Presidente, Ministro Luiz Fux, que assim se manifestou nos autos
do Pedido de Suspensdo de Liminar n° 1.421:

“E o relatério. DECIDO.
Ab initio, consigno que legislacdo prevé o incidente de contracautela

como meio processual autonomo de impugnagdo de decisoes judiciais, franqueado ao
Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito publico interessada exclusivamente quando se verifique

risco de grave lesdo a ordem, a saude, seguranca e a economia publicas no cumprimento da decisdo
impugnada (art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTF).

Com efeito, ao indicar tais circunstancias como fundamentos dos incidentes de
suspensdo, a propria lei indica causas de pedir de natureza eminentemente politica e extrajuridica,
diferenciando-se das causas que geralmente justificam outros meios de impugnagdo de decisoes judiciais
e que se revelam como conceitos juridicos indeterminados, a serem apreciados pelo julgador perante o
caso concreto (ARABI, Abhner Youssif Mota. Mandado de Seguran¢a e Mandado de Injungao, 2 Edigdo.
Salvador: Editora Juspodivm, pp. 152/153). Nesse sentido, também aponta a cldssica jurisprudéncia desta
Corte, in verbis:

“Suspensdo de seguranga: natureza cautelar e pressuposto de viabilidade do recurso
cabivel contra a decisdo concessiva da ordem. A suspensdo de seguranga, concedida liminar ou
definitivamente, é contracautela que visa a salvaguarda da eficacia pleno do recurso que contra ela se
possa manifestar, quando a execu¢do imediata da decisdo, posto que provisoria, sujeita a riscos graves de
lesdo interesses publicos privilegiados - a ordem, a saude, a segurang¢a e a economia publica: sendo
medida cautelar, ndo ha regra nem principio segundo os quais a suspensdo da seguranc¢a devesse
dispensar o pressuposto do fumus boni juris que, no particular, se substantiva na probabilidade de que,
mediante o futuro provimento do recurso, venha a prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal a
pretensdo do impetrante.[...]”. (SS 846/DF-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de
8/11/1996).



Dada a natureza do instituto, a cognig¢do do Presidente do Tribunal a quem compete a
analise do incidente de contracautela deve se limitar a aferi¢do da existéncia de risco de grave lesdo ao
interesse publico, além de um juizo minimo de plausibilidade do fundamento juridico invocado, ndo
cabendo-lhe a manifestagdo quanto ao mérito propriamente dito do que discutido no processo originario,
eis que o mérito devera ser oportunamente apreciado pelo Tribunal competente na via recursal propria.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia desta Suprema Corte, ao afirmar que “a natureza
excepcional da contracautela permite tdo somente juizo minimo de deliba¢do sobre a matéria de fundo e
analise do risco de grave lesdo a ordem, a saude, a seguran¢a e a economia publicas” (SS 5.049-AgR-
ED, rel. Min. Presidente Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 16/5/2016). Na mesma linha, é o
seguinte precedente:

“Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisdo na origem em que se determinou
a ampliag¢do da distancia até a qual veiculos particulares podem trafegar em corredores exclusivos de
onibus para acessar vias transversais. Ndo comprovagdo de lesdo a ordem social e administrativa.
Agravo regimental a que se nega provimento. 1. Na estreita via de pedidos de suspensdo como o presente,
ndo se procede a uma detida analise do mérito da agdo principal, tampouco se permite revolvimento do
respectivo quadro fdtico-probatorio, mas apenas a andlise dos requisitos elencados pela legislagdo de
regéncia. 2. E inadmissivel, ademais, o uso da suspensdo como suceddneo recursal. 3. Agravo regimental
ao qual se nega provimento.” (SL 1.165 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Presidente, Tribunal Pleno, DJe
13/02/2020).

Anote-se ademais que, além da potencialidade do ato questionado em causar lesdo ao
interesse publico, o conhecimento do incidente de suspensdo dos efeitos das decisoes provisorias pelo
Presidente deste Supremo Tribunal Federal esta condicionado a demonstra¢do de que a decisdo foi
proferida por Tribunal e de que a controvérsia instaurada na agdo originaria esteja fundada em matéria
de natureza constitucional (STA 782 AgR/SP, Relator Min. Dias Toffoli; SS 5112 AgR/SC, Relatora Min.
Carmen Lucia; STA 729-AgR/SC, Relator Min. Ricardo Lewandowski, e STA 152-AgR/PE, Relatora Min.
Ellen Gracie). Trata-se de interpretacdo que deflui, a contrario sensu, também da disposi¢do do art. 25,
caput, da Lei n. 8.038/1990.

In casu, o pedido de suspensio se volta contra acérdio do Orgio Especial do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo que, interpretando a disposicao do art. 8°, IX, da Lei Complementar n°
17372020, determinou que ndo se impega “a aquisicdo dos direitos decorrentes do adicional por tempo
de servico e da licenca-prémio, mantendo apenas a suspensdao do pagamento e da fruicdo de tais
beneficios durante o periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021”. Haja vista tratar-se a
decisdo impugnada de decisdo proferida por Tribunal e haja vista a natureza constitucional da
controvérsia na origem, relacionada a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre financas
publicas (art. 163 da CF), verifica-se o cabimento do presente pedido de suspensdo.

Nada obstante cabivel o presente incidente, ndo se vislumbra a partir da
argumentagdo do Estado autor risco ao interesse publico apto a ensejar o deferimento da contracautela
- salientando que a lesdo ao interesse publico necessdrio a concessdo excepcional da medida de
contracautela ha de se qualificar como “grave”, nos termos expressos dos artigos 4°, caput, da Lei
8.437/1992, 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTE Com efeito, nio se revela plausivel a
argumentagdo do Estado no sentido de que a decisdo impugnada causaria por si sé “inseguranca
juridica, dispéndio de recursos financeiros e humanos pela Administragcdo Publica, além de exercer
potencial catalizador do aumento da litigdncia coletiva e individuais”. Isto porque, em primeiro lugar,
da decisdo cuja suspensdo se requer nao decorrem quaisquer efeitos financeiros imediatos, visto que o
pagamento e a fruicdao dos beneficios objeto da controvérsia restam suspensos ao menos até o fim do
corrente ano.

Ademais, a decisdo impugnada ndo criou a atividade administrativa necessdria a
afericio e ao cdlculo dos beneficios objeto da controvérsia na origem. Trata-se de atividade
administrativa que sempre existiu, porquanto insita a gestido publica de recursos humanos, de modo
que ndo ha que se falar em risco de “desorganizacdo administrativa e desnecessdrio dispéndio de
recursos humanos e financeiros” decorrente da manutengdo de atividade ja previamente existente e
para a qual o Estado ja possui aparato administrativo. Pela mesma razdo, nao se vislumbra risco a
ordem publica no eventual advento de decisoes semelhantes direcionadas a outras categorias ou
servidores.



Por fim, ndo procede a argumentacdo de que o fato de a decisdo impugnada se
destinar, a priori, a categorias especificas geraria risco a ordem publica consistente na quebra da
isonomia, pois, além da ja referida inexisténcia de efeitos financeiros imediatos, a decisdo impugnada
ndo veicula interpretacdo que exclua a possibilidade de extensdo do mesmo entendimento a outros
servidores estaduais, tendo o Tribunal de origem decido a causa nos limites em que apresentada pelo
autor do feito na origem.

Consigno, ainda uma vez, que o dmbito de cogni¢do possivel nos incidentes de
contracautela é necessariamente restrito, devendo-se ater a existéncia ou ndo de grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranga e a economia publicas. Destarte, a andlise acerca da corre¢do da interpretacdo dada
pelo Tribunal a quo a LC 173/2020 e da propria constitucionalidade do diploma ha de ser realizada nas
vias processuais proprias, notadamente nas ADIs 6.441, 6.525 e 6.526, ja em trdmite neste Supremo
Tribunal Federal, ndo podendo constituir o objeto precipuo do presente pedido de suspensdo, que ndo se
presta ao papel de sucedaneo recursal.

Ex positis, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO DE S USPENSAO, com
fundamento no artigo 13, XIX, do RISTF, combinado com o art. 297 do RISTF e com o art. 4°, caput,
da Lei 8.437/1992.

Publique-se. Int..

Brasilia, 22 de fevereiro de 2021.
Ministro LUIZ FUX

Presidente ”(Grifei)

Importante trazer a colagio a decisdo, mantida pela colenda Corte Suprema, do e. Orgdo
Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, nos autos do Agravo Interno Civel em Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 2128860-87.2020.8.26.0000/50000, relator para o Acoérdio o Desembargador
James Siano, in verbis:

“Infere-se do inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020 que a contagem de
tempo para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios e licenga-prémio esta vedada se representar
aumento da despesa com pessoal durante o periodo citado no “caput” do art. 8°, ou seja, até 31 de
dezembro de 2021.

Norma federal preconiza “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio”.
Impossibilidade de contagem desse periodo “aquisitivo”, em principio, merece ser interpretado apenas
como a suspensdo do pagamento da vantagem pecunidria pelo periodo de incidéncia da lei, ou da fruig¢do
no caso da licenga-prémio.

Basta o efetivo exercicio do cargo para a plena consecugdo dos aludidos beneficios,
aléem da assiduidade e disciplina para a hipotese da licenga-prémio.

Em principio, interpretar de forma diversa, data vénia, seria emprestar novo significado
a expressdo ‘“tempo de efetivo exercicio” para impedir a aquisicdo de um direito que lhe estd
umbilicalmente atrelado. Objetivo da norma federal é interromper a majora¢do das despesas com o
funcionalismo por tempo certo, a representar a suspensdo de dispéndios em razdo dos efeitos da
pandemia, mas ndo ruptura do direito que decorre peremptoriamente do exercicio da atividade publica.”

E irretocavel o entendimento do e. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, mantido
pela v. Corte Suprema. A Lei Complementar n® 173/2020 tem como objetivo organizar financeiramente os
entes federativos em razdo da epidemia do Coronavirus e nao inaugurar nova ordem juridica para os
servidores publicos estatutarios.

Confira-se o teor do artigo 8° do referido diploma legal:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequa¢do de
remunera¢do a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto



quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

1I - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagoes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal, as contratagoes de temporarios para prestagdo de
servigo militar e as contratagoes de alunos de orgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigoes de vacdncias previstas no inciso
1v;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e
2%
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da varia¢do da

inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo
do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndao se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracdo.

§ 2? O disposto no inciso VII do caput nao se aplica em caso de prévia compensa¢do
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de cardter continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios,
as medidas de compensacgdo deverdo ser permanentes, e

Il - ndo implementada a prévia compensacgdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual ag¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3% A lei de diretrizes or¢camentarias e a lei or¢amentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagoes que versem sobre as vedagoes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢do assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do e de enquadramento.

§ 5?2 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.” Grifei.

Constata-se que o artigo 8° antes transcrito assevera em todos os seus incisos medidas de
cunho financeiro aptas a evitar o aumento de despesas com pessoal durante o seu periodo de vigéncia.

Por isso, emprestar apenas ao inciso IX interpretagdo diversa, como se ali estivesse
disciplinado novo e transitorio regime juridico aos servidores publicos, onde o tempo de efetivo exercicio
existiria apenas para a aposentadoria, ignorando-se todos os demais consectarios — que tem previsao legal



—, nao se mostra adequado, em vista de imperiosa necessidade de se respeitar o direito adquirido dos
servidores publicos.

Desta feita, impde-se a continuidade do computo do tempo de servico para os fins de
licenca-prémio e especial, vedada a conversdao em pectinia de marco quinquenal que tenha ou venha a ser
completado durante o periodo indicado da Lei Complementar n® 173/2000.

No tocante ao adicional por tempo de servico, igualmente deve-se manter a contagem do
tempo de servico no periodo ja assinalado, vedada tdo somente a atribuicdo de efeitos financeiros aos
marcos completados no periodo ja mencionado, devendo ser implementados a contar de 01/01/2022.

Por tais fundamentos, DETERMINO a continuidade da contagem do tempo de
servico no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para os seguintes fins:

1. Adicional de tempo de servi¢o (triénio), com a implementacdo dos efeitos
financeiros dos marcos completados no periodo em referéncia somente a partir de 01/01/2022, inclusive
quanto aos reflexos nos proventos das aposentadorias reajustados pelo regime da paridade;

2. Licencas Prémio e Especial, autorizada a conversdo em pecunia dos marcos
adquiridos no periodo em questdao, quando couber, somente a partir de 01/01/2022.

Encaminhem-se este procedimento a Diretoria Geral de Gestdo de Pessoas para adocdo
das medidas pertinentes, € acompanhar o andamento das A¢des Direta de Inconstitucionalidade relativas
Lei complementar federal n° 173/2020.

Desembargador HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA

Presidente
'I Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA,
:;?E!:_. l'ﬁ] Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em 05/03/2021, as 16:59,
eletrénica conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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